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Проект
КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА

організації допомоги правоохоронним органам та підрозділам Новоайдарського районного відділу Головного Управління Національної поліції України в Луганській області у забезпеченні охорони громадського порядку, безпеки громадян, профілактики злочинності на території області на 2016 - 2017 роки
Паспорт Програми 
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Новоайдарський РВ ГУ Національної поліції України в Луганській області 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	

	3.
	Регіональний замовник Програми
	Головне управління Національної поліції України в Луганській області

	4.
	Розробник Програми
	Новоайдарська районна державна адміністрація

	5.
	Співрозробники Програми
	Новоайдарський РВ ГУ Національної поліції України в Луганській області

	6.
	Відповідальні виконавці
	Новоайдарський РВ ГУ Національної поліції України в Луганській області

	7.
	Учасники Програми

(співвиконавці) 
	Новоайдарський РВ ГУ Національної поліції України в Луганській області, сектор комунікацій з громадськістю РДА, Редакція РГ «Вісник Новоайдарщини», виконавчі комітети органів місцевого самоврядування, головний спеціаліст з питань запобігання та виявлення корупції апарату РДА

	8.
	Терміни реалізації Програми
	2016 - 2017 роки

	9.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Районний бюджет
Місцеві бюджети

	10.
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього:
	442,00 тис.грн.

	
	у тому числі кошти районного бюджету:
	442,00 тис.грн.

	11.
	Основні джерела фінансування
	Фінансування здійснюватиметься за рахунок коштів районного та місцевого бюджетів, в межах їх фінансових можливостей, та інших джерел, не заборонених законодавством


І. Загальна характеристика Програми
Комплексна програма організації допомоги правоохоронним органам та підрозділам Новоайдарського районного відділу Головного Управління Національної поліції України в Луганській області у забезпеченні охорони громадського порядку, безпеки громадян, профілактики злочинності на території області на 2016 - 2017 роки покликана сприяти реалізації на території Новоайдарського району Закону України «Про Національну поліцію» та державної політики у сферах:

· забезпечення громадської безпеки та публічного порядку;

· охорони та захисту прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави;

· протидії злочинності;

· надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або інших надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги.

Комплексна програма організації допомоги правоохоронним органам та підрозділам Новоайдарського районного відділу Головного управління  Національної поліції в Луганській області у забезпеченні охорони громадського порядку, безпеки громадян, профілактики злочинності на території області на 2016 - 2017 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до законів України «Про міліцію», «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону», Указу Президента України від 16 червня 1999 року № 650/99 «Про додаткові заходи щодо поліпшення діяльності органів внутрішніх справ та громадських формувань з охорони громадського порядку», пункту 5 протоколу № 3 засідання Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 21 квітня 2015 року (від 23 квітня 2015 року № 17442/0/1-15).

ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Існують проблеми, які районний відділ ГУНПУ самостійно вирішити не може. Так на протязі останніх 5 років МВС України систематично недофінансується. Постійно виникають проблеми з паливно-мастильними матеріалами, запасними частинами для автотранспорту, встановлення електронних інформаційних мереж. В свою чергу всі ці проблеми суттєво впливають на роботу з реагування на заяви та повідомлення про злочини, їх розкриття, виконання функцій міліції щодо охорони громадського порядку на території обслуговування.

Зрозуміло, що відповідний рівень фінансування та стан матеріально - технічного забезпечення як у дзеркалі відбивається і на підрозділи органів внутрішніх справ Луганщини. Наявний та прогнозований на 2016 рік стан фінансування видатків на утримання ОВС значно ускладнює виконання завдань, покладених на працівників міліції керівництвом держави. З огляду на викладене, розроблена ця програма, комплексний характер якої направлений не тільки на пошук додаткових джерел фінансування Новоайдарського РВ ГУНПУ, а й на організацію спільних зусиль правоохоронних органів, органів державної влади та місцевого самоврядування по забезпеченню громадського порядку та безпеки громадян.

В основу реалізації Програми покладено принцип об’єднання зусиль місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів та громадськості для забезпечення охорони громадського порядку та профілактики злочинності.
ІІІ. Мета і завдання Програми

Мета Програми полягає у забезпеченні ефективної підтримки місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та населенням діяльності органів внутрішніх справ, спрямованої на охорону громадського порядку і профілактику злочинності, надання матеріально-технічної підтримки.
Основні завдання Програми:
- створення умов для залучення населення та об’єднань громадян до охорони громадського порядку і боротьби зі злочинністю;
         - забезпечення широкого висвітлення позитивних результатів діяльності органів внутрішніх справ та підрозділів Державної прикордонної служби України в області з метою популяризації їх діяльності та забезпечення співпраці з населенням;

         - надання матеріально-технічної підтримки правоохоронним органам та підрозділам Новоайдарського районного відділу Головного управління Національної поліції в Луганській області у забезпеченні охорони громадського порядку, безпеки громадян, профілактики злочинності;
         - запобігання втягуванню працівників органів влади у злочинну діяльність.
IV. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурси для реалізації Програми (SWOT-аналіз).

	Сильні сторони (S)


	Слабкі сторони (W)



	концентрація уваги, ресурсів та зусиль на найбільш соціально значущих та важливих питаннях підтримки органів внутрішніх справ у боротьбі із злочинністю;

реалізація напрямків державної політики у сфері профілактики та боротьби із злочинністю на районному та місцевих рівнях;


	недостатність фінансування заходів;

загострення соціально-економічної кризи;

дублювання, неузгодженість дій виконавців Програми;



	Можливості (О)


	Загрози (Т)



	подолання відомчої роз’єднаності у вирішенні проблем профілактики та боротьби із злочинністю;

виконання функцій Національної поліції в Новоайдарському районі на більш високому рівні, 

формування у населення почуття гордості, глибокої поваги до працівників органів внутрішніх справ

	розповсюдження соціально негативних форм поведінки працівників РВ ГУ НПУ;

формалізм у роботі посадових осіб, відповідальних за реалізацію програми на районному та місцевих рівнях;

зниження якості профілактичної роботи при наявному зовнішньому благополуччі у сфері боротьби зі злочинністю



V. Обґрунтування шляхів і засобів досягнення мети Програми, обсяги та джерела фінансування, строки виконання Програми
 

Розв’язання проблем які існують в органах внутрішніх справ, в тому числі й фінансових, дасть змогу не допустити погіршення криміногенної ситуації в районі. В разі реалізації запланованих Програмою заходів зменшиться рівень злочинності, знизиться кількість правопорушень. В свою чергу Новоайдарським РВ ГУНПУ буде забезпечено:

· своєчасне реагування на всі злочинні прояви;

· належна охорона громадського порядку із залученням громадських формувань;

· профілактичну роботу серед населення з попередження злочинів та правопорушень;

· матеріально-технічне переоснащення районного відділу УМВС;

· забезпечено адаптацію осіб, які звільнюються з місць позбавлення волі, що дасть змогу упередити повторну злочинність;

· зниження рівня незаконного обігу наркотичних речовин, зброї;

· зменшення підліткової злочинності;

· забезпечення виконання вимог антикорупційного законодавства.

Всі матеріально-технічні та фінансові ресурси визначаються реальними потребами реалізації конкретних завдань програми, які є її складовою, відповідно до належних правил та норм.

Виконання програми здійснюється шляхом забезпечення протидії злочинності та досягнення уповільнення темпів її зростання на основі чітко визначених пріоритетів поступового нарощування зусиль держави й громадськості, удосконалення законодавства, організації, засобів і методів запобігання й розкриття злочинів.
 

VІ. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

З метою виконання антикорупційного законодавства забезпечити:

- дієву взаємодію органів влади та правопорядку у вирішенні завдань, поставлених Президентом та Урядом України щодо подолання корупції;

- своєчасне застосовування до винних в скоєнні корупційних правопорушень дисциплінарних та інших заходів, передбачених чинним законодавством, та інформування правоохоронних органів про факти корупції;

- обговорення на службових нарадах або зборах трудових колективів кожного випадку корупції;

- проведення службових перевірок для встановлення й усунення причин та умов, які сприяли вчиненню цих діянь. Про результати перевірок інформувати райдержадміністрацію;

- надання особами, уповноваженими на виконання функцій держави, декларацій про доходи та зобов'язання фінансового характеру про себе і членів сім'ї до 1 квітня кожного року у порядку і на підставах, передбачених статтями Законів України "Про державну службу" та "Про службу в органах місцевого самоврядування", "Про боротьбу з корупцією";

- здійснення заходів щодо посилення контролю за відкритістю й прозорістю в роботі державних органів, усунення причин та умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь, інших правопорушень, пов'язаних із корупцією.



З метою захисту життя, здоров’я честі та гідності особи, її майна від злочинних посягань:
- Здійснити загальну профілактичну роботу щодо попередження, документування та виявлення корупційних діянь з боку посадових осіб органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, причетних до незаконного надання земельних ділянок у користування, передачі у власність, продажу, оренди та розподілу, з метою недопущення порушень вимог законодавства під час оформлення прав на земельні ділянки, визначення їх вартості, сплати земельного податку, внесення орендної плати за землю.

- Вжити заходів, спрямованих на попередження надзвичайних ситуацій, аварій і катастроф на уразливих об'єктах. З метою напрацювання практичних навичок, удосконалення професійної підготовки особового складу проводити спільні заняття з методичної і практичної підготовки.

- Здійснити заходи проведення обліку житла, де проживають особи похилого віку, самотні, особи, визнані недієздатними, психічно хворі, інші особи, які потребують опіки, та хворі на алкоголізм і наркоманію, з метою запобігання фактам знущання над ними, незаконного відчуження їх житла.

- Для попередження та мінімізації криміногенного впливу на неповнолітніх і молодіжне середовище, посилення боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів здійснити спільні оперативно-профілактичні заходи з протидії розповсюдженню наркотичних засобів у навчально-виховних та розважальних закладах.

- Проводити оперативно-профілактичні заходи з метою запобігання негативним проявам серед неповнолітніх, у т.ч. пияцтва, наркоманії, дитячої бездоглядності й безпритульності, а також виявлення та притягнення до відповідальності дорослих осіб, які негативно впливають на виховання дітей, втягують неповнолітніх у злочинну діяльність, наркоманію, проституцію, жебрацтво тощо.



З метою боротьби з економічною злочинністю та контрабандою.

- Організувати та провести комплекс оперативно-розшукових заходів, спрямованих на викриття задокументованих фактів нецільового використання бюджетних коштів, виділених потерпілим від аварії на ЧАЕС для будівництва чи придбання житла, а також на отримання пільговою категорією населення путівок для санаторно-курортного лікування, зловживань з боку посадових осіб при перерахуванні бюджетних коштів на підтримку колективних сільгосппідприємств та до центрів зайнятості.
- Щомісяця інформувати населення через засоби масової інформації про роботу органів внутрішніх справ із розслідування кримінальних справ про найбільш резонансні злочини, а також виявлені в ході розслідування справ причини і умови, що сприяють вчиненню злочинів. Щокварталу проводити брифінги, прес-конференції зі ЗМІ з найбільш актуальних питань.
- Активізувати протидію злочинності у сфері оподаткування та проаналізувати умови, що сприяють ухиленню службовими особами підприємств від сплати податків. За результатами аналізу вжити узгоджених заходів профілактики та виявлення злочинів у сфері оподаткування.
- Проаналізувати причини поглиблення розвитку «тіньової» економіки та умови, які цьому сприяють. За результатами аналізу забезпечити проведення правоохоронними, контролюючими та фінансовими органами узгоджених заходів з профілактики економічних злочинів, зокрема, у банківській, фінансовій, зовнішньоекономічній сферах та сфері приватизації, у тому числі скоєних організованими групами.


З метою запобігання скоєнню злочинів і правопорушень неповнолітніми та молоддю:
- Забезпечити обмін інформацією щодо скоєння правопорушень з боку неповнолітніх або по відношенню до них служби у справах неповнолітніх райдержадміністрації.
- Сприяти створенню необхідних умов для проживання та виховання дітей у сім'ї, які б виключали негативне побутове оточення, вплив антигромадських елементів. Притягувати до відповідальності батьків за неналежне виховання, навчання та розвиток дитини.
- Виявляти дітей, які жебракують, вчиняють правопорушення або стали жертвами злочинної діяльності дорослих, проводити спільні оперативно-профілактичні заходи.

- Забезпечити контроль за додержанням вимог законодавства щодо захисту майнових (житлових) прав неповнолітніх. Вживати заходів з виявлення фактів незаконного відчуження житла, що належить неповнолітнім, та до відновлення права дітей на житло. Забезпечити ведення обліку таких дітей для соціального та правового захисту.

З метою боротьби з наркоманією та алкоголізмом:

- Забезпечити посилення боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, профілактику наркоманії, поліпшення організації лікування хворих на наркоманію.
- організувати проведення регіональних перевірок дотримання законодавства в розважальних закладах, місцях відпочинку молоді (дискотеках, кафе, барах).
- здійснити спільні оперативно-профілактичні заходи з протидії розповсюдження наркотичних засобів та психотропних речовин у навчально-виховних закладах (школи, ліцеї).

З метою охорони громадського порядку та безпеки дорожнього руху:

- Вжити заходів з розширення мережі громадських формувань, які беруть участь в охороні громадського порядку й профілактичній роботі. Визначити принципи та установити порядок заохочення громадян у разі їх участі в запобіганні злочинам та їх розкритті.
VІІ. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми наведено у додатку 1 до Програми  
VІІІ. Ресурсне забезпечення Програми

Орієнтовний обсяг фінансування програми складе 442,00 тис.грн. за рахунок коштів районного та місцевих бюджетів, а також з залученням коштів позабюджетних джерел.

Ресурсне забезпечення програми наведено у додатку 2 

ІХ. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію та контроль за виконанням заходів Програми та цільовим використанням бюджетних коштів здійснює Новоайдарська районна рада.

Районний відділ Головного управління Національної поліції в Луганській області інформує Новоайдарську районну раду про виконання Програми щороку до 01 лютого. У разі необхідності Новоайдарський РВ ГУ НПУ  інформує районну раду раніше вказаного терміну за відповідним запитом.


Питання про хід виконання Програми може заслуховуватись на засіданнях постійних комісій районної ради, на апаратних нарадах у голови районної державної адміністрації, а також на засіданнях колегії районної державної адміністрації.
ІV. Очікувані результати

За умови реалізації запланованих згідно з Програмою заходів прогнозується: посилити взаємодію правоохоронних органів, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо забезпечення охорони громадського порядку, безпеки громадян, профілактики злочинності; сприяти участі населення у правоохоронній діяльності; забезпечити матеріально-технічну підтримку діяльності підрозділів Новоайдарського районного відділу Головного управління Національної поліції в Луганській області; поліпшити стан правопорядку в області; створити додаткові умови для забезпечення особистої безпеки громадян і профілактики правопорушень. 
У цілому вжиття зазначених заходів позитивно вплине на протидію злочинної діяльності, дасть змогу краще забезпечити охорону громадського порядку, безпеки громадян, профілактику злочинності на території області.
        
Здійснення ряду заходів та використання засобів, передбачених Програмою, дозволить підвищити рівень охорони громадського порядку і безпеки громадян, сприятиме вчасному виявленню та розкриттю злочинів.

